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Dauerkrise: Ad-hoc-Management half dabei, Russlands Wirtschaft auf Sanktionen
vorzubereiten

In einem neuen ZOiS Report wird untersucht, wie die russische Wirtschaft durch eine besondere Art
des Managements in der Lage war, sich an die Sanktionen anzupassen, die gegen das Land seit seiner
vollumfénglichen Invasion der Ukraine verhdngt wurden. Der Ansatz der Behdrden ist weitgehend durch
die Erfahrungen mit wiederkehrenden Krisen in den letzten 15 Jahren geprégt, was zu einer Gewohnheit
von Ad-hoc-Managementpraktiken gefiihrt hat.

Nach dem GroBangriff auf die Ukraine im Februar 2022 verhédngte eine Koalition westlicher Staaten ein
umfangreiches Sanktionspaket gegen Russland. Doch die russische Wirtschaft hat sich diesen Strafmafinahmen
gegeniiber bemerkenswert resistent gezeigt, mit einem geschétzten BIP-Wachstum von iiber 2 % im Jahr 2023.
,Die Annahme, dass dies hauptséchlich auf Einnahmen aus Olverksufen zuriickzufiihren ist, ist ein Irrtum®, erklart
Z0iS-Forscherin Alexandra Prokopenko. Auf der Grundlage von Daten des staatlichen russischen Statistikamtes
(Rosstat), der Zentralbank der Russischen Foderation, Medienquellen und Interviews mit Fiihrungskréiften des
Finanzsektors hat sie analysiert, wie vier Krisen zwischen 2008 und 2023 einen Ad-hoc-Managementstil im
russischen Finanzsektor befordert haben.

Krisen und Management

In den letzten 15 Jahren hat Russland mehrere Krisen mit teilweise geopolitischen Auswirkungen durchlebt. Dieser
Zeitraum wurde durch die Fithrung von Elvira Nabiullina und Anton Siluanov geprigt, die heute als Gouverneurin
der Zentralbank bezichungsweise Finanzminister fungieren. Die aufeinanderfolgenden Krisen haben bei ihnen eine
spezielle Denkweise gepragt. ,,Die stindige Notwendigkeit, Herausforderungen zu bewaltigen, die von Faktoren
auflerhalb ihrer Kontrolle herriihrten, etwa von Maflnahmen, die nichts mit geld- und fiskalpolitischen Belangen
zu tun haben, hielt sie in einem Zustand stdndiger Bereitschaft fiir das Unerwartete, meint Prokopenko. Thre
Ansitze zielten darauf ab, zu verhindern, dass Krisen im Finanzsektor auf die Realwirtschaft {ibergriffen, und
verfolgten eine konservative Finanzpolitik, die sich auf groe Reserven stiitzte.

Der Zusammenbruch von Lehman Brothers 2008 und die darauffolgende weltweite Finanzkrise 16sten die erste
grofe Krise Russlands unter Putin, damals Premierminister, aus. Der drastische Verfall der Olpreise fiihrte zu
erheblichen Abfliissen aus dem Privatsektor und zu einem betrachtlichen Riickgang der Reserven. Notmaflnahmen
der Finanzbehorden und die Konzentration auf die Erhaltung der Reserven fiihrten zu einem anschlieenden BIP-
Wachstum.

In den Jahren 2014-2015 wurde Russland von einem Abschwung auf den Rohstoffmérkten sowie von Sanktionen
wegen der Annexion der Krim und seiner Beteiligung am Krieg in der Ostukraine getroffen. Der Einbruch der
Olpreise, die Abwertung der Wihrung und die Inflation hatten verheerende Auswirkungen auf einen Haushalt, der
stark von Oleinnahmen abhingig ist. Im Krisenmanagement erhielt in diesem Fall eine unmittelbare Reaktion
Vorrang vor langfristigen Reformen.

Die Covid-19-Pandemie verursachte mit globalen Pandemie-Beschrinkungen und einer geringeren
Energienachfrage einen doppelten Schock fiir die russische Wirtschaft. Die Regierung stellte der Wirtschaft grof3e
finanzielle Hilfen zur Verfiigung und die russische Zentralbank verfolgte eine lockere Geldpolitik. Die Regierung
unterstiitzte die Unternehmen mit Steuererleichterungen und Krediten und lieferte ein weiteres Beispiel fiir
Russlands Widerstandsfihigkeit in Krisenzeiten.

Trotz einer florierenden Wirtschaft Anfang 2022 verdnderten der vollumfangliche Krieg gegen die Ukraine und
die darauffolgenden Sanktionen die wirtschaftliche Landschaft Russlands. Strenge Kapitalkontrollen, die
voriibergehende SchlieBung der Borse und ein Zinssatz von 20 % schriankten die Wirtschaftstétigkeit ein,
stabilisierten aber im Friihling 2022 das Finanzsystem. Anpassungsmafinahmen halfen der Wirtschaft dabei, eine
fragile Stabilitdt wiederzuerlangen.

Ausreichend gegen den Niedergang, nicht genug fiir Wachstum

Russlands Wirtschaftsmanagement, das auf die Bewaltigung von Krisen ausgerichtet ist, zieht einen konservativen
Ansatz dem Schaffen von Investitionsanreizen vor. Gewdhnt an Sanktionen und globale Schocks, verlassen sich
die Finanz-Entscheider*innen auf ein Ad-hoc-Krisenmanagement, was auch in Friedenszeiten auf Kosten der
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institutionellen Entwicklung geht. ,,Diese stindige Habachtstellung fordert die Abhédngigkeit von manuellen
Eingriffen und behindert das institutionelle Wachstum und die langfristige wirtschaftliche Stabilitdt. Der Ansatz
ist zwar bei der Krisenbewiltigung wirksam, kann aber die notwendige Entwicklung robuster Institutionen
untergraben, die fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum unerlésslich sind*, schlie3t Prokopenko.
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